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示

○
坂
戸
市
議
会
議
員
一
般
選
挙
に
お
け

る
当
選
の
効
力
に
関
す
る
審
査
の
申

立
て
に
対
す
る
裁
決（

選

管

委
）

一

埼
玉
県
選
管
告
示
第
九
十
三
号

平
成
二
十
年
四
月
十
三
日
執
行
の
坂
戸
市
議
会
議
員
一
般
選
挙
に
お
け
る
当
選
の
効
力
に
関

し
、
同
年
六
月
十
二
日
付
け
で
埼
玉
県
坂
戸
市
関
間
三
丁
目
一
二
番
五
三
号
九
二
一
コ
ン
ド
ミ
ニ

ア
ム
坂
戸
山
岸
辰
規
か
ら
提
起
の
あ
っ
た
審
査
の
申
立
て
に
つ
い
て
、
当
委
員
会
は
、
次
の
と
お

り
裁
決
し
た
。

平
成
二
十
年
八
月
五
日

埼
玉
県
選
挙
管
理
委
員
会
委
員
長

加

藤

憲

裁

決

書埼
玉
県
坂
戸
市
関
間
三
丁
目
一
二
番
五
三
号
九
二
一

コ
ン
ド
ミ
ニ
ア
ム
坂
戸

審
査
申
立
人

山

岸

辰

規

右
審
査
申
立
人
か
ら
平
成
二
十
年
六
月
十
二
日
付
け
で
提
起
さ
れ
た
平
成
二
十
年
四
月
十
三
日

執
行
の
坂
戸
市
議
会
議
員
一
般
選
挙
に
お
け
る
当
選
の
効
力
に
関
す
る
審
査
の
申
立
て
に
つ
い

て
、
当
委
員
会
は
、
次
の
と
お
り
裁
決
す
る
。

主

文

本
件
審
査
の
申
立
て
を
棄
却
す
る
。

第
一

審
査
の
申
立
て
の
趣
旨
及
び
理
由

一

審
査
申
立
人
（
以
下
「
申
立
人
」
と
い
う
。）
の
申
立
て
の
趣
旨
は
、
平
成
二
十
年
四
月

十
三
日
執
行
の
坂
戸
市
議
会
議
員
一
般
選
挙
（
以
下
「
本
件
選
挙
」
と
い
う
。）
に
お
け
る

最
下
位
当
選
人
新
井
文
雄
の
当
選
は
無
効
と
す
る
と
の
決
定
を
求
め
た
異
議
の
申
出
に
対

し
、
坂
戸
市
選
挙
管
理
委
員
会
（
以
下
「
市
委
員
会
」
と
い
う
。）
が
平
成
二
十
年
五
月
二

十
二
日
に
行
っ
た
異
議
の
申
出
を
棄
却
す
る
旨
の
決
定
を
取
り
消
す
と
の
裁
決
を
求
め
る
、

と
い
う
も
の
で
あ
る
。

二

こ
の
申
立
て
の
理
由
と
す
る
と
こ
ろ
を
審
査
申
立
書
、
申
立
人
の
口
頭
意
見
陳
述
及
び
当

委
員
会
の
申
立
人
に
対
す
る
審
尋
の
結
果
に
し
た
が
っ
て
要
約
す
れ
ば
、
次
の
と
お
り
で
あ

る
。

�

本
件
選
挙
に
お
け
る
最
下
位
当
選
人
新
井
文
雄
と
次
点
者
の
申
立
人
の
得
票
差
は
八
票

と
い
う
僅
差
で
あ
り
、
無
効
投
票
と
し
て
扱
わ
れ
た
票
の
中
に
申
立
人
の
有
効
投
票
が
あ

り
順
位
の
交
替
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
、
選
挙
立
会
人
（
以
下
「
立
会
人
」
と
い
う
。）
に

よ
る
投
票
の
点
検
に
疑
義
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
両
者
の
有
効
投
票
と
す
べ
て
の
無
効
投
票

を
再
点
検
す
る
こ
と
が
合
理
的
で
あ
る
。

�

無
効
投
票
に
お
い
て
単
に
記
号
、
符
号
を
記
載
し
た
も
の
が
平
成
十
六
年
四
月
十
八
日

執
行
の
坂
戸
市
議
会
議
員
一
般
選
挙
（
以
下
「
前
回
選
挙
」
と
い
う
。）
と
比
べ
二
倍
近

く
存
在
す
る
こ
と
、
申
立
人
は
、
「
２５
歳
の
挑
戦
」、
「
２５
歳
」
な
ど
と
い
っ
た
キ
ャ
ッ

チ
フ
レ
ー
ズ
を
一
貫
し
て
使
用
し
た
活
動
や
選
挙
運
動
を
行
っ
て
き
た
こ
と
か
ら
、
こ
れ

ら
に
関
連
し
た
票
が
存
在
し
、
無
効
投
票
と
し
て
扱
わ
れ
た
可
能
性
が
大
き
い
。

�

開
票
作
業
の
過
程
に
お
い
て
、
各
候
補
者
の
得
票
数
の
伸
び
率
に
差
が
出
た
こ
と
は
、

候
補
者
の
心
情
に
対
す
る
配
慮
が
不
足
し
て
お
り
、
ま
た
、
開
票
作
業
及
び
発
表
に
問
題

が
あ
っ
た
と
考
え
る
。

�

開
票
所
で
配
布
さ
れ
た
午
後
十
一
時
三
十
分
現
在
の
開
票
速
報
と
市
委
員
会
か
ら
申
立
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人
に
提
供
さ
れ
た
資
料
に
記
載
さ
れ
た
午
後
十
一
時
三
十
分
の
得
票
数
が
異
な
り
、
市
委

員
会
の
事
務
は
信
頼
で
き
な
い
。

ま
た
、
午
後
十
一
時
三
十
分
現
在
の
開
票
速
報
の
残
票
は
千
百
二
十
票
あ
っ
た
が
、
午

後
十
一
時
四
十
分
に
最
終
の
確
定
を
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
の
票
に
つ
い
て
、
十

分
な
審
査
が
尽
く
さ
れ
た
か
疑
問
が
あ
る
。

第
二

当
委
員
会
の
判
断

一

当
委
員
会
は
、
こ
の
審
査
の
申
立
て
に
つ
き
そ
の
要
件
を
審
理
し
、
そ
の
結
果
、
適
法
な

も
の
と
認
め
た
の
で
こ
れ
を
受
理
し
、
市
委
員
会
に
対
し
て
は
弁
明
書
及
び
選
挙
録
そ
の
他

の
審
査
に
必
要
な
物
件
を
提
出
さ
せ
、
ま
た
、
申
立
人
に
は
補
佐
人
の
同
伴
を
許
可
し
た
上

で
、
口
頭
意
見
陳
述
の
機
会
を
与
え
る
と
と
も
に
、同
人
に
対
す
る
審
尋
を
行
い
、さ
ら
に
、

立
会
人
九
名
中
五
名
を
含
む
関
係
人
に
対
し
て
証
言
を
求
め
、
慎
重
に
審
理
し
た
。

二

市
委
員
会
よ
り
提
出
を
受
け
た
物
件
及
び
市
委
員
会
の
弁
明
書
並
び
に
本
件
選
挙
の
選
挙

長
で
あ
る
市
委
員
会
委
員
長
、
同
書
記
長
、
開
票
事
務
従
事
者
（
特
別
分
類
係
及
び
問
題
票

審
査
係
職
員
）
六
人
及
び
立
会
人
五
人
の
証
言
を
総
合
す
る
と
、
本
件
開
票
事
務
の
概
略
は

次
の
よ
う
な
も
の
で
あ
っ
た
こ
と
が
認
め
ら
れ
る
。

�

開
票
事
務
は
、
平
成
二
十
年
四
月
十
三
日
午
後
九
時
か
ら
坂
戸
市
民
総
合
運
動
公
園
大

体
育
室
に
お
い
て
、
お
お
む
ね
以
下
の
手
順
で
行
わ
れ
た
（
別
紙
票
の
流
れ
図
参
照
）。

�

ま
ず
、
選
挙
長
及
び
立
会
人
九
人
全
員
に
よ
り
、
市
内
十
八
の
投
票
所
及
び
期
日
前
投

票
所
か
ら
送
致
さ
れ
た
合
計
十
九
個
の
投
票
箱
の
施
錠
を
確
認
し
た
後
、
開
披
分
類
台
上

で
投
票
箱
を
開
き
、
投
票
を
取
り
出
す
。

�

開
披
分
類
係
の
う
ち
開
披
分
類
担
当
は
、
投
票
所
ご
と
の
投
票
内
容
が
わ
か
ら
な
い
よ

う
開
披
分
類
台
上
の
投
票
を
よ
く
混
同
さ
せ
た
上
で
、
投
票
用
紙
を
記
載
事
項
の
天
地
で

揃
え
、
有
効
投
票
と
考
え
ら
れ
る
投
票
に
つ
い
て
は
、
予
め
全
候
補
者
を
五
十
音
順
に
五

つ
の
グ
ル
ー
プ
に
分
け
る
た
め
に
用
意
さ
れ
た
分
類
ケ
ー
ス
に
分
類
す
る
と
と
も
に
、
そ

れ
以
外
の
疑
問
票
、
白
紙
投
票
、
按
分
票
（
以
下
「
問
題
票
」
と
い
う
。）
に
つ
い
て
は
、

そ
れ
ぞ
れ
用
意
さ
れ
た
分
類
ケ
ー
ス
に
分
類
す
る
。

な
お
、
予
め
全
候
補
者
の
投
票
を
五
つ
の
候
補
者
グ
ル
ー
プ
に
分
類
す
る
の
は
、
投
票

用
紙
読
取
分
類
機
（
以
下
「
分
類
機
」
と
い
う
。）
を
五
台
使
用
し
て
、
一
台
の
分
類
機

に
つ
き
一
つ
の
グ
ル
ー
プ
の
投
票
を
入
れ
、
分
類
機
ご
と
に
候
補
者
別
の
有
効
投
票
に
仕

分
け
す
る
た
め
で
あ
る
。

�

連
絡
係
は
、
開
披
分
類
担
当
が
分
類
し
た
五
つ
の
候
補
者
グ
ル
ー
プ
別
の
有
効
投
票
と

考
え
ら
れ
る
投
票
を
開
披
分
類
台
か
ら
回
収
し
、
開
披
分
類
係
の
う
ち
分
類
機
担
当
へ
回

付
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ
以
外
の
問
題
票
は
特
別
分
類
係
が
回
収
す
る
。

�

開
披
分
類
係
の
う
ち
分
類
機
担
当
は
、
分
類
機
に
よ
り
、
五
つ
の
候
補
者
グ
ル
ー
プ
別

の
投
票
を
候
補
者
別
の
有
効
投
票
及
び
崩
し
た
文
字
に
よ
り
記
載
さ
れ
た
投
票
な
ど
分
類

機
が
有
効
投
票
と
扱
わ
な
い
投
票
（
以
下
「
読
取
不
能
票
」
と
い
う
。）
に
分
類
す
る
。

�

連
絡
係
は
、
候
補
者
別
に
分
類
さ
れ
た
有
効
投
票
を
回
収
し
て
集
票
台
に
整
理
す
る
と

と
も
に
、
読
取
不
能
票
は
、
特
別
分
類
係
に
回
付
す
る
。

�

集
票
台
に
整
理
さ
れ
た
候
補
者
別
の
有
効
投
票
に
つ
い
て
は
、
確
認
・
括
束
係
の
う
ち

氏
名
確
認
担
当
が
、
概
ね
百
票
に
揃
え
、
そ
の
票
の
中
に
、
問
題
票
や
他
の
候
補
者
の
投

票
が
混
入
し
て
い
な
い
か
、
ま
た
、
投
票
用
紙
の
表
裏
と
も
他
事
記
載
等
が
な
い
か
、
一

票
一
票
確
認
す
る
。

確
認
が
終
了
し
た
投
票
は
、
赤
色
の
輪
ゴ
ム
を
か
け
て
氏
名
再
確
認
担
当
へ
回
付
す

る
。

�

確
認
・
括
束
係
の
う
ち
氏
名
再
確
認
担
当
は
、
赤
色
の
輪
ゴ
ム
が
か
け
ら
れ
た
票
束
に

つ
い
て
、氏
名
確
認
担
当
と
同
様
に
一
票
一
票
確
認
を
行
い
、確
認
が
終
了
し
た
票
束
は
、

青
色
の
輪
ゴ
ム
を
か
け
、
確
認
済
集
票
台
に
整
理
す
る
。

	

確
認
済
集
票
台
に
整
理
さ
れ
た
赤
色
及
び
青
色
の
二
本
の
輪
ゴ
ム
が
か
け
ら
れ
た
票
束

は
、
計
数
機
担
当
が
、
第
一
計
数
機
で
百
票
ご
と
に
計
数
し
、
さ
ら
に
別
の
計
数
機
担
当

が
第
二
計
数
機
で
改
め
て
計
数
し
、
百
票
の
票
束
で
あ
る
こ
と
を
二
度
確
認
す
る
。

計
数
機
を
二
回
通
過
し
た
百
票
束
及
び
百
票
に
満
た
な
い
端
数
票
は
確
認
・
括
束
係
の

う
ち
集
票
・
括
束
担
当
へ
回
付
す
る
。




確
認
・
括
束
係
の
う
ち
集
票
・
括
束
担
当
は
、
計
数
機
担
当
か
ら
回
付
さ
れ
た
百
票
束

に
つ
い
て
、
票
に
記
載
さ
れ
た
候
補
者
名
が
同
一
で
あ
る
か
確
認
し
た
上
で
、
点
検
小
票

（
バ
ー
コ
ー
ド
対
応
）
を
付
し
て
、
確
認
・
括
束
係
責
任
者
へ
回
付
す
る
。
端
数
票
に
つ

い
て
も
、
候
補
者
名
が
同
一
で
あ
る
か
確
認
の
上
、
点
検
小
票
に
票
数
を
記
載
し
て
、
確

認
・
括
束
係
責
任
者
へ
回
付
す
る
。

�十一

一
方
、
特
別
分
類
係
は
、
分
類
機
で
読
取
不
能
票
と
分
類
さ
れ
た
投
票
に
つ
い
て
、

複
数
の
係
員
に
よ
り
目
視
し
て
明
ら
か
に
候
補
者
氏
名
が
判
読
で
き
る
投
票
に
つ
い
て

は
、
有
効
投
票
と
し
て
候
補
者
別
に
分
類
し
、
こ
れ
を
確
認
済
集
票
台
へ
回
付
す
る
。
こ

れ
ら
の
有
効
投
票
は
、
他
の
有
効
投
票
と
合
わ
せ
て
、
計
数
機
に
か
け
ら
れ
、
確
認
・
括

束
係
の
う
ち
集
票
・
括
束
担
当
へ
回
付
さ
れ
る
。
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そ
れ
以
外
の
読
取
不
能
票
に
つ
い
て
は
、
開
披
分
類
係
か
ら
回
収
し
た
問
題
票
と
合
わ

せ
て
、
疑
問
票
、
白
紙
投
票
、
按
分
票
に
分
類
し
、
問
題
票
審
査
係
に
回
付
す
る
。

�十二

問
題
票
審
査
係
は
、
特
別
分
類
係
か
ら
回
付
さ
れ
た
す
べ
て
の
問
題
票
を
複
数
の
係

員
で
協
議
の
上
、
実
例
、
判
例
等
を
踏
ま
え
て
、
有
効
投
票
、
無
効
投
票
、
判
定
が
困
難

な
投
票
に
分
類
す
る
。

な
お
、
問
題
票
審
査
係
は
四
人
で
あ
る
が
、
う
ち
一
人
が
各
係
と
の
連
絡
調
整
、
票
の

流
れ
の
管
理
を
担
当
し
た
た
め
、
実
際
に
問
題
票
を
審
査
し
た
の
は
三
人
で
あ
り
、
問
題

票
は
す
べ
て
こ
の
三
人
が
審
査
す
る
。

�十三

分
類
し
た
有
効
投
票
、
無
効
投
票
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
事
例
ご
と
に
整
理
し
、

適
宜
、
立
会
人
席
に
出
向
き
、
選
挙
長
及
び
立
会
人
に
有
効
あ
る
い
は
無
効
と
判
定
し
た

根
拠
に
つ
い
て
実
例
、
判
例
等
を
も
と
に
説
明
を
行
う
。

�十四

実
例
、
判
例
等
に
よ
っ
て
も
有
効
、
無
効
の
判
定
が
困
難
な
疑
問
票
に
つ
い
て
は
、

疑
問
票
が
発
生
す
る
都
度
、
立
会
人
席
に
出
向
き
、
選
挙
長
及
び
立
会
人
全
員
が
集
ま
っ

て
協
議
し
、
い
ず
れ
の
候
補
者
の
有
効
投
票
で
あ
る
か
又
は
無
効
投
票
で
あ
る
か
の
判
定

を
行
う
。

�十五

右
協
議
に
よ
り
判
定
さ
れ
た
有
効
投
票
及
び
無
効
投
票
に
つ
い
て
は
、
前
記
問
題
票

審
査
係
で
判
定
し
た
有
効
投
票
及
び
無
効
投
票
と
合
わ
せ
て
、
有
効
投
票
に
つ
い
て
は
候

補
者
別
に
票
数
を
記
載
し
た
点
検
小
票
を
付
し
、
無
効
投
票
に
つ
い
て
は
、
無
効
事
由
別

の
点
検
小
票
を
付
し
、
そ
れ
ぞ
れ
確
認
・
括
束
係
責
任
者
に
回
付
す
る
。

�十六

確
認
・
括
束
係
責
任
者
は
、
�
に
よ
り
集
票
・
括
束
担
当
か
ら
、
及
び
�十五
に
よ
り
問

題
票
審
査
係
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
回
付
さ
れ
た
投
票
に
つ
い
て
点
検
小
票
の
候
補
者
名
と
添

付
さ
れ
て
い
る
票
の
候
補
者
名
が
一
致
し
て
い
る
か
等
を
確
認
し
、
点
検
小
票
に
押
印
の

上
、
開
票
集
計
シ
ス
テ
ム
担
当
に
回
付
す
る
。

�十七

開
票
集
計
シ
ス
テ
ム
担
当
は
、
百
票
束
の
有
効
投
票
の
点
検
小
票
に
付
さ
れ
た
バ
ー

コ
ー
ド
を
バ
ー
コ
ー
ド
リ
ー
ダ
ー
に
よ
り
、
得
票
数
の
漏
れ
を
防
ぐ
た
め
、
二
度
の
読
み

込
み
を
行
い
、
端
数
票
、
按
分
票
、
無
効
票
に
つ
い
て
は
、
点
検
小
票
に
記
載
さ
れ
た
票

数
を
集
計
シ
ス
テ
ム
に
入
力
す
る
。

�十八

開
票
集
計
シ
ス
テ
ム
担
当
か
ら
順
次
百
票
束
の
有
効
投
票
の
回
付
を
受
け
た
立
会
人

は
、
投
票
の
点
検
を
行
い
、
点
検
小
票
に
押
印
し
て
、
順
次
こ
れ
を
次
の
立
会
人
に
回
付

し
す
べ
て
の
立
会
人
が
こ
れ
と
同
様
の
点
検
作
業
を
行
い
、
最
後
の
立
会
人
は
、
こ
の
投

票
を
選
挙
長
に
回
付
し
、
最
後
に
選
挙
長
が
確
認
し
、
決
定
の
押
印
を
す
る
。

ま
た
、
百
票
束
の
有
効
投
票
の
点
検
が
終
了
後
、
有
効
投
票
で
あ
る
端
数
票
及
び
按
分

票
、
無
効
票
が
回
付
さ
れ
、
立
会
人
は
、
同
様
に
点
検
作
業
を
行
い
、
最
後
に
選
挙
長
が

確
認
し
、
決
定
の
押
印
を
し
て
い
た
こ
と
が
認
め
ら
れ
る
。

こ
の
よ
う
に
、
本
件
選
挙
の
各
投
票
に
つ
い
て
は
、
分
類
機
で
有
効
投
票
と
さ
れ
た
も
の

は
、
氏
名
確
認
担
当
、
氏
名
再
確
認
担
当
の
二
段
階
の
事
務
従
事
者
に
よ
り
投
票
の
混
入
が

な
い
か
ど
う
か
確
認
が
行
わ
れ
、
ま
た
、
分
類
機
で
読
取
不
能
票
と
さ
れ
た
投
票
の
う
ち
目

視
し
て
明
ら
か
に
候
補
者
氏
名
が
判
読
で
き
る
有
効
投
票
に
つ
い
て
は
、
複
数
の
特
別
分
類

係
に
よ
り
入
念
に
確
認
が
行
わ
れ
て
お
り
、
い
ず
れ
の
有
効
投
票
も
、
票
数
に
つ
い
て
は
計

数
機
担
当
が
計
数
機
に
よ
り
二
度
の
計
数
を
行
っ
た
後
、
立
会
人
及
び
選
挙
長
に
回
付
さ
れ

た
。一

方
、
こ
れ
以
外
の
問
題
票
に
つ
い
て
は
、
す
べ
て
問
題
票
審
査
係
に
回
付
さ
れ
、
複
数

の
問
題
票
審
査
係
に
よ
り
実
例
、
判
例
等
を
踏
ま
え
有
効
、
無
効
の
判
定
が
行
わ
れ
、
な
お

疑
義
の
あ
る
投
票
に
つ
い
て
は
適
宜
、
立
会
人
及
び
選
挙
長
と
の
協
議
を
経
た
上
で
、
立
会

人
及
び
選
挙
長
に
回
付
さ
れ
、
立
会
人
及
び
選
挙
長
は
、
そ
れ
ぞ
れ
投
票
を
的
確
に
点
検
し

て
い
た
こ
と
が
認
め
ら
れ
る
。

三

申
立
理
由
�
に
つ
い
て

本
件
選
挙
に
お
け
る
申
立
人
の
得
票
数
は
九
百
九
十
五
票
で
あ
り
、
最
下
位
当
選
人
新
井

文
雄
の
得
票
数
は
千
三
票
で
あ
る
。
ま
た
、
無
効
投
票
は
八
百
九
十
四
票
で
あ
り
、
そ
の
内

訳
は
、
白
紙
投
票
が
四
百
五
十
六
票
、
候
補
者
で
な
い
者
又
は
候
補
者
と
な
る
こ
と
が
で
き

な
い
者
の
氏
名
を
記
載
し
た
も
の
が
百
八
十
三
票
、
単
に
雑
事
を
記
載
し
た
も
の
が
九
十
八

票
、
単
に
記
号
、
符
号
を
記
載
し
た
も
の
が
九
十
四
票
、
二
人
以
上
の
候
補
者
の
氏
名
を
記

載
し
た
も
の
が
四
十
六
票
、
候
補
者
の
氏
名
の
ほ
か
他
事
を
記
載
し
た
も
の
が
九
票
、
候
補

者
の
何
人
を
記
載
し
た
か
を
確
認
し
難
い
も
の
が
八
票
で
あ
る
こ
と
が
、
本
件
選
挙
の
選
挙

録
か
ら
認
め
ら
れ
る
。

各
候
補
者
の
有
効
投
票
に
つ
い
て
は
、
前
記
二
の
と
お
り
、
分
類
機
で
有
効
投
票
と
さ
れ

た
も
の
及
び
分
類
機
で
読
取
不
能
票
と
さ
れ
た
投
票
の
う
ち
明
ら
か
な
有
効
投
票
に
つ
い
て

は
、
複
数
の
開
票
事
務
従
事
者
に
よ
り
入
念
な
点
検
、
確
認
が
行
わ
れ
た
上
で
、
立
会
人
の

点
検
、
選
挙
長
の
確
認
、
決
定
が
な
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
ら
有
効
投
票
の
中
に
無
効
票
や
他

の
候
補
者
の
票
が
存
在
す
る
こ
と
は
考
え
ら
れ
な
い
。

次
に
、
こ
れ
以
外
の
問
題
票
に
つ
い
て
は
、
問
題
票
審
査
係
の
複
数
の
係
員
に
お
い
て
、

実
例
や
判
例
等
を
踏
ま
え
て
有
効
、
無
効
が
判
定
さ
れ
た
こ
と
が
認
め
ら
れ
、
ま
た
、
こ
の

－３－

号外第��号平成��年�月�日（火曜日）



問
題
票
審
査
係
に
は
、
い
ず
れ
も
過
去
の
選
挙
に
お
い
て
複
数
回
、
同
係
の
経
験
が
あ
り
、

か
つ
、
投
票
の
効
力
の
判
定
に
関
す
る
高
度
な
専
門
的
知
識
を
備
え
る
職
員
が
従
事
し
て
い

る
。
問
題
票
審
査
係
の
証
言
に
よ
れ
ば
、
問
題
票
審
査
係
に
お
い
て
、
実
例
、
判
例
等
に
よ

っ
て
も
判
断
で
き
な
い
よ
う
な
疑
問
が
あ
る
票
に
つ
い
て
は
、
立
会
人
及
び
選
挙
長
と
の
協

議
に
付
さ
れ
た
が
、
そ
の
協
議
に
お
け
る
投
票
の
判
定
に
つ
い
て
、
立
会
人
及
び
選
挙
長
の

間
で
意
見
の
食
い
違
う
こ
と
は
な
か
っ
た
こ
と
が
認
め
ら
れ
る
。

ま
た
、
申
立
人
は
、
自
ら
の
立
会
人
が
選
任
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と
を
理
由
に
、
立
会
人
に

よ
る
投
票
の
点
検
に
疑
義
が
あ
る
と
主
張
し
て
い
る
が
、
立
会
人
は
候
補
者
の
利
益
代
表
及

び
一
般
選
挙
人
の
公
益
代
表
の
見
地
か
ら
開
票
に
関
す
る
事
務
の
公
正
な
執
行
を
監
視
す
る

と
と
も
に
、
選
挙
長
を
補
助
し
て
、
開
票
事
務
に
参
画
し
、
そ
の
公
正
な
執
行
を
確
保
す
る

こ
と
を
任
務
と
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
市
委
員
会
で
は
、
事
前
に
こ
う
し
た
立
会
人
の
職
務
や
留
意
点
等
を
記
載
し
た

選
挙
立
会
人
必
携
な
ど
の
書
面
を
送
付
し
て
い
る
が
、
こ
こ
に
は
、
選
挙
人
全
体
の
代
表
と

し
て
職
務
に
専
念
し
、
開
票
事
務
の
公
正
確
保
に
努
め
る
と
い
う
立
会
人
の
性
格
が
記
載
さ

れ
て
お
り
、
立
会
人
の
証
言
か
ら
も
、
立
会
人
は
申
立
人
の
主
張
す
る
よ
う
な
候
補
者
の
利

益
代
表
と
し
て
だ
け
で
な
く
、
選
挙
人
全
体
の
代
表
と
し
て
公
正
な
立
場
で
職
務
に
当
た
っ

て
い
た
こ
と
が
認
め
ら
れ
る
。

以
上
を
総
合
す
れ
ば
、
開
票
手
続
及
び
立
会
人
の
投
票
の
点
検
に
つ
い
て
、
何
ら
問
題
と

な
る
よ
う
な
事
実
は
認
め
ら
れ
ず
、
投
票
を
再
点
検
す
べ
き
理
由
は
な
い
と
い
う
ほ
か
な

い
。よ

っ
て
、
申
立
人
の
申
立
理
由
�
は
理
由
が
な
い
。

四

申
立
理
由
�
に
つ
い
て

ま
ず
、
申
立
人
の
主
張
す
る
投
票
の
う
ち
、
「
２５
」、
「
２５
歳
」、
「
２５
歳
の
挑
戦
」
又
は

「
２５
歳
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
ャ
ー
」
な
ど
と
記
載
さ
れ
た
票
及
び
こ
れ
ら
に
類
似
し
た
票
の
存
在

に
つ
い
て
は
、
当
委
員
会
の
審
理
に
お
け
る
市
委
員
会
委
員
長
、
同
書
記
長
、
特
別
分
類
係

二
人
、
問
題
票
審
査
係
の
う
ち
実
際
に
問
題
票
の
審
査
を
行
っ
て
い
た
大
澤
雄
一
、
宮
寺
祥

仁
及
び
太
田
正
一
並
び
に
立
会
人
五
人
は
、
な
か
っ
た
旨
証
言
し
て
お
り
、
こ
う
し
た
票
の

存
在
を
窺
わ
せ
る
よ
う
な
証
言
を
す
る
者
は
一
人
も
い
な
か
っ
た
。

し
た
が
っ
て
、
「
２５
」、
「
２５
歳
」、
「
２５
歳
の
挑
戦
」
又
は
「
２５
歳
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
ャ
ー
」

な
ど
と
記
載
さ
れ
た
票
及
び
こ
れ
ら
に
類
似
し
た
票
に
つ
い
て
は
、
存
在
し
な
か
っ
た
と
言

わ
ざ
る
を
得
な
い
。

な
お
、
仮
に
、
こ
れ
ら
の
票
が
存
在
し
た
場
合
で
あ
っ
て
も
、
公
職
選
挙
法（
以
下「
法
」

と
い
う
。）
第
四
十
六
条
第
一
項
に
お
い
て
、
投
票
用
紙
に
は
当
該
選
挙
の
公
職
の
候
補
者

一
人
の
氏
名
を
自
書
す
る
こ
と
が
規
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
ま
た
、
法
第
六
十
八
条
第
一
項

第
一
号
か
ら
第
八
号
に
投
票
の
形
式
的
無
効
原
因
が
例
示
的
に
列
挙
さ
れ
て
い
る
が
、
候
補

者
の
氏
名
を
記
載
す
る
こ
と
な
く
他
の
事
項
の
み
を
記
載
し
た
投
票
は
、
雑
事
記
載
と
し

て
、
こ
れ
ら
各
号
に
該
当
す
る
ま
で
も
な
く
無
効
と
解
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
こ

れ
ら
の
票
に
つ
い
て
は
、
無
効
と
判
断
さ
れ
る
べ
き
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

次
に
、
申
立
人
の
主
張
す
る
投
票
の
う
ち
、
氏
名
、
氏
又
は
名
の
ほ
か
に
「
２５
」、
「
２５

歳
」、
「
２５
歳
の
挑
戦
」
若
し
く
は
「
２５
歳
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
ャ
ー
」
な
ど
と
記
載
さ
れ
た
票

及
び
こ
れ
ら
に
類
似
し
た
票
の
存
在
に
つ
い
て
も
、
当
委
員
会
の
審
理
に
お
け
る
市
委
員
会

委
員
長
、
同
書
記
長
、
特
別
分
類
係
二
人
、
右
問
題
票
審
査
係
三
人
及
び
立
会
人
五
人
は
、

な
か
っ
た
旨
証
言
し
て
い
る
。

ま
た
、
特
別
分
類
係
二
人
は
、
仮
に
こ
れ
ら
の
票
が
存
在
し
た
場
合
に
は
、
問
題
票
と
し

て
必
ず
問
題
票
審
査
係
に
回
付
す
る
旨
を
証
言
し
て
お
り
、
問
題
票
審
査
係
は
、
候
補
者
の

年
齢
が
職
業
、
身
分
、
住
所
又
は
敬
称
の
類
に
該
当
す
る
か
否
か
を
判
断
し
た
実
例
や
判
例

が
見
受
け
ら
れ
な
い
こ
と
か
ら
、
仮
に
こ
れ
ら
の
票
が
回
付
さ
れ
た
場
合
は
、
必
ず
立
会
人

に
意
見
を
求
め
判
断
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
旨
述
べ
て
い
る
が
、
問
題
票
審
査
係
の
う
ち
実
際

に
問
題
票
の
審
査
を
し
て
い
た
三
人
及
び
立
会
人
五
人
の
証
言
か
ら
は
、
こ
れ
ら
の
票
に
つ

い
て
、
問
題
票
審
査
係
内
で
協
議
が
行
わ
れ
た
り
、
立
会
人
に
意
見
が
求
め
ら
れ
た
事
実
は

認
め
ら
れ
な
い
。

し
た
が
っ
て
、
氏
名
、
氏
又
は
名
の
ほ
か
に
「
２５
」、
「
２５
歳
」、
「
２５
歳
の
挑
戦
」
若
し

く
は
「
２５
歳
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
ャ
ー
」
な
ど
と
記
載
さ
れ
た
票
及
び
こ
れ
ら
に
類
似
し
た
票
に

つ
い
て
は
、
存
在
し
な
か
っ
た
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

な
お
、
申
立
人
は
、
市
委
員
会
の
審
理
に
お
け
る
問
題
票
審
査
係
の
証
言
を
あ
い
ま
い
な

も
の
と
し
て
、
問
題
票
に
関
し
、
十
分
な
審
査
事
務
が
行
わ
れ
ず
、
無
効
票
の
中
に
申
立
人

に
関
連
す
る
投
票
の
存
在
の
可
能
性
を
主
張
し
て
い
る
が
、
市
委
員
会
書
記
長
及
び
問
題
票

審
査
係
の
証
言
を
総
合
す
る
と
、
本
件
選
挙
の
開
票
事
務
に
お
い
て
は
、
問
題
票
審
査
係
四

人
の
う
ち
、
実
際
に
す
べ
て
の
問
題
票
の
審
査
を
し
た
者
は
三
人
で
あ
り
、
残
り
の
一
人
は

各
係
間
の
連
絡
調
整
及
び
票
の
流
れ
の
管
理
を
担
当
し
て
い
た
こ
と
が
認
め
ら
れ
る
。
市
委

員
会
の
審
理
に
お
い
て
は
、
こ
の
各
係
間
の
連
絡
調
整
及
び
票
の
流
れ
の
管
理
を
担
当
し
た

者
が
申
立
人
に
関
連
す
る
投
票
の
存
否
に
つ
い
て
証
言
を
求
め
ら
れ
た
こ
と
に
対
し
、
問
題

票
の
審
査
に
ま
っ
た
く
関
わ
っ
て
い
な
か
っ
た
た
め
に
、
明
確
な
証
言
を
で
き
な
か
っ
た
も
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の
に
す
ぎ
な
い
。
担
当
者
の
配
置
と
実
際
の
役
割
が
異
な
っ
て
い
た
こ
と
が
結
果
と
し
て
申

立
人
の
誤
解
を
招
い
た
面
も
あ
る
が
、
三
人
の
問
題
票
審
査
係
が
複
数
人
に
よ
り
す
べ
て
の

問
題
票
を
審
査
し
て
お
り
、
本
委
員
会
の
審
理
に
お
い
て
は
、
こ
の
三
人
の
問
題
票
審
査
係

全
員
が
申
立
人
の
主
張
す
る
投
票
の
存
在
を
否
定
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
本
件
選
挙
に
お
い
て
、
単
に
記
号
、
符
号
を
記
載
し
た
無
効
投
票
が
前
回
選
挙
の

二
倍
近
く
に
な
っ
た
こ
と
な
ど
を
理
由
に
、
無
効
投
票
の
中
に
申
立
人
に
関
連
す
る
投
票
の

存
在
を
主
張
し
て
い
る
が
、
右
問
題
票
審
査
係
三
人
及
び
立
会
人
の
証
言
に
よ
れ
ば
、
無
効

投
票
の
う
ち
単
に
記
号
、
符
号
を
記
載
し
た
も
の
は
、「
○
」、「
×
」、
棒
線
な
ど
で
あ
り
、

ま
た
、
単
に
雑
事
を
記
載
し
た
も
の
は
、
「
該
当
な
し
」、
「
な
し
」
な
ど
、
候
補
者
の
氏

名
の
ほ
か
他
事
を
記
載
し
た
も
の
は
、
名
前
に
か
ぎ
括
弧
を
付
け
た
り
、
名
前
を
○
で
囲
ん

で
あ
る
よ
う
な
票
な
ど
で
あ
り
、
い
ず
れ
も
申
立
人
の
主
張
す
る
よ
う
な
投
票
で
は
な
く
、

申
立
人
の
主
張
す
る
よ
う
な
投
票
は
存
在
し
な
か
っ
た
と
判
断
す
る
ほ
か
な
い
。

さ
ら
に
、
申
立
人
は
、
鶴
ヶ
島
市
議
会
議
員
か
ら
、
知
人
の
知
人
で
あ
る
本
件
選
挙
の
立

会
人
が
申
立
人
に
関
連
す
る
票
を
相
当
数
見
た
と
聞
い
て
い
る
旨
を
陳
述
し
た
も
の
の
、
そ

の
立
会
人
の
氏
名
も
明
ら
か
に
さ
れ
る
こ
と
は
な
く
、
申
立
人
に
対
す
る
審
尋
に
お
い
て

も
、
当
該
立
会
人
の
氏
名
も
当
該
投
票
が
有
効
投
票
又
は
無
効
投
票
の
い
ず
れ
に
存
在
し
て

い
た
か
も
わ
か
ら
な
い
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。
当
委
員
会
に
お
け
る
証
人
と
な
っ
た
立
会
人

か
ら
も
そ
の
こ
と
を
裏
付
け
る
よ
う
な
証
言
は
一
切
な
か
っ
た
。

ま
た
、
午
後
十
一
時
三
十
分
現
在
の
開
票
速
報
か
ら
午
後
十
一
時
四
十
分
の
開
票
結
果
の

間
に
、
申
立
人
の
得
票
数
が
一
票
増
え
た
こ
と
を
指
摘
し
、
こ
れ
は
有
効
投
票
と
決
定
さ
れ

た
疑
問
票
で
あ
る
と
推
測
さ
れ
る
の
で
、
他
に
も
同
様
に
申
立
人
の
有
効
投
票
と
決
定
さ
れ

る
べ
き
疑
問
票
が
存
在
す
る
と
申
立
人
は
主
張
す
る
が
、
こ
う
し
た
主
張
は
憶
測
の
域
を
出

ず
、
前
記
の
と
お
り
、
申
立
人
の
主
張
す
る
よ
う
な
投
票
の
存
在
は
認
め
ら
れ
な
い
。

さ
ら
に
、
平
成
十
七
年
十
二
月
十
八
日
執
行
の
鳴
門
市
議
会
議
員
選
挙
に
係
る
平
成
十
八

年
十
一
月
六
日
の
高
松
高
等
裁
判
所
の
判
決
を
根
拠
に
、
申
立
人
の
氏
名
の
ほ
か
に
キ
ャ
ッ

チ
フ
レ
ー
ズ
な
ど
を
記
載
し
た
投
票
を
有
効
と
す
る
よ
う
に
求
め
て
い
る
が
、
当
該
事
件
に

お
い
て
争
点
の
一
つ
と
な
っ
た
「
ヒ
ゲ
」
と
い
う
他
事
記
載
に
つ
い
て
は
、
候
補
者
の
氏
名

に
代
わ
る
呼
び
名
と
し
て
通
用
す
る
通
称
と
し
て
認
め
た
も
の
で
あ
り
、
申
立
人
の
よ
う
に

単
に
選
挙
運
動
な
ど
で
使
用
し
て
い
た
こ
と
の
み
を
も
っ
て
そ
の
投
票
の
有
効
性
を
主
張
す

る
こ
と
と
は
事
情
を
異
に
す
る
も
の
で
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

以
上
の
こ
と
か
ら
、
申
立
人
の
申
立
理
由
�
に
つ
い
て
は
い
ず
れ
も
認
め
る
こ
と
が
で
き

な
い
。

五

申
立
理
由
�
に
つ
い
て

申
立
人
の
主
張
す
る
と
お
り
、
開
票
中
間
発
表
及
び
開
票
結
果
に
お
い
て
、
で
き
る
だ
け

各
候
補
者
の
得
票
数
の
伸
び
率
に
差
が
生
じ
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
は
、
選
挙
人
及
び
候
補

者
そ
の
他
関
係
者
の
開
票
作
業
に
対
す
る
信
頼
性
の
確
保
の
た
め
に
は
考
慮
す
べ
き
も
の
で

あ
る
が
、
本
件
選
挙
の
開
票
中
間
発
表
及
び
開
票
結
果
に
お
い
て
は
、
各
候
補
者
の
得
票
数

の
伸
び
率
に
差
が
生
じ
て
い
る
。

こ
の
伸
び
率
に
差
が
生
じ
た
理
由
に
つ
い
て
、
市
委
員
会
書
記
長
及
び
開
票
事
務
従
事
者

は
、
氏
名
確
認
担
当
、
氏
名
再
確
認
担
当
の
各
担
当
者
が
確
認
す
る
投
票
を
候
補
者
ご
と
に

分
担
し
て
い
た
た
め
、
各
担
当
者
の
確
認
作
業
の
速
度
の
差
に
よ
り
候
補
者
間
の
投
票
の
流

れ
に
差
が
生
じ
た
こ
と
が
原
因
の
一
つ
と
考
え
ら
れ
る
旨
を
証
言
し
て
い
る
が
、
正
確
な
原

因
を
特
定
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

し
か
し
な
が
ら
、
得
票
数
の
伸
び
率
の
差
は
、
開
票
手
続
の
適
正
さ
そ
の
も
の
を
否
定
す

る
も
の
で
は
な
く
、
候
補
者
等
へ
の
配
慮
不
足
と
い
う
面
が
あ
っ
た
と
し
て
も
得
票
数
の
増

減
な
ど
当
選
の
効
力
に
何
ら
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で
は
な
い
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

よ
っ
て
、
申
立
人
の
申
立
理
由
�
は
理
由
が
な
い
。

六

申
立
理
由
�
に
つ
い
て

開
票
所
に
お
い
て
配
布
し
た
午
後
十
一
時
三
十
分
現
在
の
開
票
速
報
の
原
本
を
紛
失
し
た

こ
と
、
右
開
票
速
報
と
市
委
員
会
が
提
供
し
た
資
料
の
得
票
数
が
一
致
し
な
い
も
の
で
あ
っ

た
こ
と
、
右
開
票
速
報
の
電
子
デ
ー
タ
を
保
存
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、
事
務

処
理
の
不
手
際
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
、
市
委
員
会
が
こ
の
点
を
十
分
に
説
明
し
な
か
っ
た
た

め
申
立
人
の
不
信
感
を
招
い
た
こ
と
が
推
測
さ
れ
る
が
、
前
記
二
及
び
三
の
と
お
り
、
開
票

事
務
は
適
正
に
執
行
さ
れ
て
お
り
、
こ
う
し
た
不
手
際
や
説
明
不
足
は
、
選
挙
結
果
に
何
ら

影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で
は
な
い
。

ま
た
、
午
後
十
一
時
三
十
分
現
在
の
開
票
速
報
に
お
け
る
残
票
千
百
二
十
票
の
審
査
に
つ

い
て
は
、
市
委
員
会
書
記
長
及
び
開
票
事
務
従
事
者
の
証
言
を
総
合
す
れ
ば
、
午
後
十
一
時

三
十
分
の
時
点
で
は
、
候
補
者
別
の
有
効
投
票
及
び
無
効
事
由
別
に
分
け
ら
れ
た
無
効
投
票

と
し
て
、
既
に
立
会
人
全
員
の
点
検
及
び
選
挙
長
の
決
定
が
済
み
、
単
に
開
票
集
計
シ
ス
テ

ム
に
よ
り
得
票
数
等
の
入
力
を
行
っ
て
い
た
と
認
め
ら
れ
る
の
で
あ
っ
て
、
こ
れ
ら
の
残
票

は
申
立
人
の
主
張
す
る
よ
う
に
午
後
十
一
時
三
十
分
か
ら
十
分
間
な
ど
の
極
め
て
短
い
時
間

に
立
会
人
及
び
選
挙
長
の
点
検
に
付
さ
れ
た
も
の
で
は
な
い
。

－５－
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な
お
、
申
立
人
は
、
参
観
人
の
一
人
か
ら
開
票
作
業
の
終
盤
に
選
挙
長
や
立
会
人
が
立
会

人
席
で
協
議
し
て
い
た
、
ま
た
、
午
後
十
一
時
三
十
分
時
点
の
開
票
速
報
で
は
申
立
人
の
得

票
数
は
二
十
四
位
で
あ
っ
た
こ
と
を
確
認
し
た
と
聞
い
た
旨
を
主
張
し
て
い
る
が
、
前
記
の

と
お
り
、
適
正
な
開
票
事
務
に
よ
り
選
挙
結
果
は
確
定
し
て
お
り
、
こ
う
し
た
主
張
は
、
申

立
人
の
得
票
数
に
何
ら
変
動
を
生
じ
さ
せ
る
も
の
で
は
な
い
。

よ
っ
て
、
申
立
理
由
�
は
理
由
が
な
い
。

七

以
上
の
と
お
り
、
最
下
位
当
選
人
新
井
文
雄
の
当
選
を
無
効
と
す
る
申
立
人
の
主
張
は
理

由
が
な
い
か
ら
、
法
第
二
百
十
六
条
に
お
い
て
準
用
す
る
行
政
不
服
審
査
法
（
昭
和
三
十
七

年
法
律
第
百
六
十
号
）
第
四
十
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
主
文
の
と
お
り
裁
決
す
る
。

平
成
二
十
年
八
月
五
日

埼
玉
県
選
挙
管
理
委
員
会

委
員
長

加

藤

憲

委

員

島

野

直

委

員

村

上

明

夫

委

員

�

橋

幸

寿
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